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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT
Comisia pentru constitutionalitate Comisia juridicd, de numiri, Comisia pentru administratie publicd
i disciplind, imunitdti si validdri
Nr. LXVII1/2614/2021 NrXIX/172/2018/2021 Nr.XXX/183/2021

RAPORT COMUN
asupra Legii pentru modificarea Legii nr.393 /2004 privind Statutul alesilor locali,

ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 529 din 17 iulie 2018
(L337/2018)

In temeiul art. 147 alin. (2) din Legea fundamental3, in conformitate cu prevederile art.
153 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificdrile ulterioare, Comisia pentru
constitutionalitate, Comisia juridici, de numiri, disciplind, imunititi si validari si
Comisia pentru administratie publica prin adresa nr. L337/2018 din 18 octombrie 2021,
au fost sesizate de cdtre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii
raportului comun asupra Legii pentru modificarea Legii nr.393/2004 privind Statutul
alesilor locali, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 529 din 17 iulie 2018.

In data de 13 octombrie 2021, Camera Deputatilor, in procedura reexaminirii, a
respins legea, cu unanimitate de voturi.

Membrii celor trei comisii au reexaminat legea trimisa la promulgare in raport cu
Decizia Curtii Constitutionale nr. 529 din 17 iulie 2018, publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea 1, nr. 677 din 3 august 2018, prin care instanta de contencios
B _constitu;ional a constatat ca dispozitiile Legii pentru modificarea Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali sunt neconstitutionale avand in vedere urmatoarele motive:

- Legea criticatd incalcd prevederile art._ 1 alin. {5) din Constitutie intrucdt are un

caracter imprecis, lipsit de claritate si imprevizibil.
Curtea a constatat cd, din modul de formulare a dispozitiilor legale criticate, devin

independenti atdt consilierii locali/judeteni/primarii partidului absorbant, cat si cei ai
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partidului absorbit/nou creat. Or potrivit art. 38 alin. (1) teza a doua din Legea partidelor
politice nr. 14/2003, In cazul fuziunii prin absorbtie, "in protocolul de fuziune se va preciza
care partid isi pdstreazd personalitatea juridicd, avdnd drept consecintd pdstrarea denumirii
integrale, a denumirii prescurtate, a semnului permanent si electoral, precum si a programului
politic”. In consecinti, partidul absorbant isi pastreazd programul politic, astfel cd misura
analizatd, respectiv dobandirea calitdtii de independent si a consilierului local/judetean din
cadrul partidului absorbant nu se justifica;

Prin modul inexact de redactare a textelor legale criticate se ajunge la situatia in care
toti consilierii locali/judeteni/primarii devin independenti - in caz de fuziune. Ins, o atare
redactare a textului constituie chiar o contradictie in termeni cu scopul fuziunii prin
absorbtie, intrucat, pe de o parte, nu se creeazd un partid nou, iar, pe de altd parte, partidul
absorbant este cel ce ramane cu personalitatea juridica si care, de altfel, a participat In alegeri.
Faptul cd nu mai este acel partid in forma "pura"” de la alegeri nu poate conduce la ideea ca toti
consilierii locali/judeteni/primarii sdai urmeaza sa devina independenti in mod obligatoriu. S-
ar ajunge in situatia ca un partid politic absorbit, oricat de mic ar fi, sa provoace pentru
partidul absorbant pierderea tuturor consilierilor locali/judeteni/primarilor, acestia urmand
sd devina independenti. Acceptarea unei asemenea solutii legislative ar echivala cu o
bulversare a functiondrii/compozitiei politice a consiliilor locale si judetene, autoritati publice
fundamentale ale statului;

De asemenea, Curtea a constatat aceleasi probleme de calitate a legislatiei si In
cazul reglementadrilor privind functia de presedinte al consiliului judetean care nu mai este
ales prin scrutin uninominal, ci de cdtre consilierii judeteni, din cadrul consilierilor judeteni,
astfel ca nu mai este clar daca acesta isi poate pierde calitatea de consilier judetean in
conditiile art. 9 alin. (2) lit. h*1) [demisie/excludere] sau numai in cele ale art. 15 alin.
(2) lit. g*1) [demisie] din Legea nr. 393/2004. Nemaifiind ales in conditiile unui scrutin
uninominal, ci al unuia de lista, de catre consilierii judeteni din cadrul consilierilor judeteni,
presedintele consiliului judetean fsi pierde mandatul ca orice alt consilier judetean. In
prezent, presedintele consiliului judefean este ales consilier judefean prin scrutin de lista si,
de abia ulterior, ca presedinte al consiliului judetean, prin vot, dintre si de cdtre consilierii
judeteni drept care, In privinta sa trebuie sd devind aplicabile prevederile art. 9 alin. (2) lit.
h”1) din Legea nr. 393/2004 [a se vedea, in acest sens, si Decizia nr. 384 din 31 mai 2018,
nepublicatd la data pronuntdrii prezentei decizii, paragraful 72].

“29. In logica textului, dacd presedintele consiliului judetean pierde calitatea de membru al
partidului politic, prin excludere, in continuare fisi poate mentine functia de presedinte al

consiliului judetean, fard a indeplini insd conditia sine qua non cu privire la calitatea de consilier
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judetean, calitate pe care, in mod primar, o detine. Or intr-o astfel de situatie nu se poate
accepta cd functia de conducere poate fi exercitatd cu neindeplinirea conditiilor necesare
ocupdrii functiei de bazd. Prin urmare, in lipsa coreldrii articolului unic pct. 2 [cu referire
la art. 15 alin. (2} lit. g*1)] din legea criticatd cu art. 1 alin. (5) din Legea nr. 115/2015 se
ajunge la o situatie juridicd neclard in privinga presedintelui consiliului judetean, sub
aspectul pierderii calitdtii sale de membru al partidului pe listele cdruia a fost ales consilier
Judetean. Astfel, un consilier judetean care.a fost ales in considerarea acestei calitdti drept
pre,sédinte al consiliului judetean va continua sd fie presedinte al consiliului judetean, fdard sa
mai fie consilier judetean. In mod corect, insd, o asemenea solutie legislativd nu a fost
reglementatd in privinga viceprimarului, care este, de asemenea, ales indirect dintre consilierii
locali, iar dacd pierde calitatea de consilier local, pierde, in mod logic, si calitatea de viceprimar.
31. Prin urmare, intrucdt, pe de o parte, presedintele consiliului judetean nu mai este o
autoritate distinctd, iar, pe de altd parte, nu este ales pe lista unui partid politic, rezultd ca
textul criticat contine si o lipsd de acuratete evidentd care afecteaza claritatea, precizia si
previzibilitatea legii, fiind, astfel, contrard prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitutie.”

In cadrul dezbaterilor, s-a ficut si mentiunea cu privire la faptul ci, intre timp, a fost
adoptatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ care
abroga Legea nr.393/2004 privind statutul alesilor locali, astfel incdt legea trimisd la
promulgare si declarata ca fiind neconstitutionald a ramas si fara obiect.

fn conformitate cu prevederile alin. (4} al art. 147 din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data publicarii
lor in Monitorul Oficial al Romaniei.

in sedintele din 26 octombrie si 4 noiembrie 2021, Comisia pentru
constitutionalitate, Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari si
Comisia pentru administratie publica au hoi:érﬁt, cu majoritatea voturilor membrilor
prezenti, sa adopte un raport comun de respingere a legii trimise la promulgare.

In consecintd, Comisia pentru constitutionalitate, Comisia juridici, de numiri,
disciplind, imunitati si validari si Comisia pentru administratie publicd supun spre
dezbatere si adoptare, plenului Senatului, raportul comun de respingere a legii si Legea
pentru modificarea Legii nr.393/2004 privind Statutul alegilor locali.
~ " TInraport cu obiectul dé reglementare, legea face parte din categorialegilor organice si
urmeaza a fi adoptata in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei,

republicata.



..........

..................................

Présediﬁte. C i preskdinter~ .- Présedinte,

. Senator. G SemtBRALYYN. L il Senator ;
" Ion- Cns;nﬁ{!’RU]AN Co o Laqugmlmna SCANTEI .~ €SASZAR Kdroly Zs6lt : -

e

': - . . Z:.." B el . M ol g o
. . PP . ool e e e

Secre.t'r'zf : '::‘-3 V.s‘ed'étar, © Secretar,\ /-

Senator, .. .. Senator ...... B ehﬁ tor

rCrxstlan-Augus;‘{rrMCUbEfU-TAGARLA; Laura-MthWWANU-MOAGIﬁR”' =

E
L ..... Lo - S
~—
.......... -4 S
N .
D T P P
1
................................................
.
.......... , i
................ e - PP
i
..... .- PRSI PN e PR
~ N . e
= " S



dana.popescu
Rectangle

dana.popescu
Rectangle

dana.popescu
Rectangle

dana.popescu
Rectangle

dana.popescu
Rectangle

dana.popescu
Rectangle

dana.popescu
Rectangle

dana.popescu
Rectangle

dana.popescu
Rectangle

dana.popescu
Rectangle

dana.popescu
Rectangle

dana.popescu
Rectangle

dana.popescu
Rectangle




